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GUVERNUL ROMANIEI S A
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazid urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind contractarea serviciilor sociale,
initiatd de domnii deputati Vasile Gherasim, Zanfir Iorgus, Nicusor Paduraru,
Mircea Dusa si Cristina-Ancuta Pocora din Grupurile parlamentare ale PD-L
PSD si PNL (Bp. 825/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa reglementeaza, astfel cum se prevede in art. 1,
conditiile generale de externalizare a furnizarii serviciilor sociale catre terti, in
scopul cresterii calitatii vietii beneficiarilor.

Textul propunerii legislative este structurat in cinci capitole, acestea
referindu-se, in esentd, la tipurile de servicii sociale care pot fi contractate,
furnizorii de servicii sociale, controlul calititii serviciilor, anexand la final un
model de contract de furnizare de servicii.

II. Observatii

1. Potrivit mentiunilor din cuprinsul Expunerii de motive reiese ca
necesitatea adoptdrii reglementarilor preconizate prin initiativa legislativa este
justificatd de ,,lipsa unui cadru legislativ coerent care sa prevada in mod
explicit posibilitatea externalizdrii serviciilor sociale cdtre organizatii/entitdti



specializate, in conditii de transparentd §i cu prevederea unor obligatii clare
pentru furnizorii (...)”

Mentiondm ca principalele acte normative in care se regasesc
reglementdri In domeniul contractérii/finantdrii serviciilor sociale sunt
urmatoarele:

- Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1024/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003
privind serviciile sociale, precum si a Metodologiei de acreditare a
furnizorilor de servicii sociale;

- Ordinul ministrului muncii, solidaritétii sociale si familiei nr. 383/2005
pentru aprobarea standardelor generale de calitate privind serviciile sociale si
a modalitdtii de evaluare a indeplinirii acestora de catre furnizori;

- Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza
unitti de asistenta sociald, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general;

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicati,

- Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice,
republicata.

Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 constituie reglementarea cadru in
domeniul organizdrii si finantarii serviciilor sociale. Astfel, spre exemplu, art.
12 alin. (3) se referd la ,,conventii de parteneriat” si la ,,contracte de acordare
a serviciilor sociale”, iar in art. 12! prevede, In mod expres, faptul ca
., Externalizarea furnizdarii serviciilor sociale se face, prin contract de
acordare a serviciilor sociale, de cdtre serviciul public de asistentd sociald
organizat la nivel local sau judetean, cdtre alt furnizor de servicii sociale, in
conditii de concurentd prevdzute de legislatia in vigoare”.

2. Propunerea legislativd nu aduce niciun element de noutate in ceea ce
priveste instrumentele de accesare a fondurilor publice de citre furnizorii
privati de servicii sociale, in schimb ingreuneaza procedura de contractare.

Astfel, desi potrivit prevederilor art. 16 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
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contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru serviciile sociale
(incluse in anexa 2B), ordonanta se aplica limitat (numai obligatia intocmirii
caietului de sarcini §i a publicdrii anuntului de atribuire, art. 35-38 si art. 56)
si numai pentru cele care se situeazid peste pragurile stabilite de ordonanta,
initiativa legislativa propune extinderea obligatiilor mentionate prin aplicarea
procedurii de cerere de ofertd si de licitatie deschisa (art. 73-80 si art. 124-130
din OUG nr. 34/2006).

in sprijinul celor precizate aducem urmatoarele argumente:

Potrivit prevederilor art. 38 din Legea nr. 47/2006 privind sistemul
national de asistentd sociald, cu modificdrile §i completdarile ulterioare,
, Finantarea serviciilor sociale din sursele publice se face pe principiile
concurentei §i al eficientei.” (alin. (1)), iar ,Autoritdtile administratiei
publice centrale sau locale pot contracta servicii sociale in conditiile legii.”
(alin.(2)).

In conformitate cu prevederile art. 12' din Ordonanta Guvernului
nr.68/2003 privind serviciile sociale, cu modificdarile §i completdrile
ulterioare, , Externalizarea furnizdrii serviciilor sociale se face, prin
contract de acordare a serviciilor sociale, de cdtre serviciul public de
asistentd sociald organizat la nivel local sau judetean, cdtre orice alt furnizor
de servicii sociale, in conditii de concurentd prevdzute de legislatia in
vigoare.”

Autoritdtile publice locale (APL) au responsabilitatea organizarii si
acorddrii serviciilor sociale in functie de nevoile identificate ale comunitatii
si, pentru a asigura serviciile necesare, pot incheia contracte cu furnizorii
privati acreditati (FPA).

In cazul in care obiectul contractului il reprezintd serviciile sociale ale
APL se pot incheia urmatoarele tipuri de contracte:

- concesionarea (externalizarea) serviciilor sociale publice FPA-urilor;

- achizitia de servicii sociale de la FPA.

Distinctia dintre contractul de achizitie si contractul de concesiune este
realizatd prin urmétoarele: contractul prin intermediul cdruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este
considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publica de servicii.

In criteriile de eligibilitate nu se prevede conditia cofinantarii.

In cazul in care obiectul contractului il reprezinti serviciile sociale
private (ale FPA) pot interveni:



- subventionarea;

- finantarea nerambursabila.

In criteriile de eligibilitate se prevede conditia cofinantirii (ex. 10% in
cazul finantdrilor nerambursabile, potrivit Legii nr. 350/2005; procent
neprecizat in cazul subventiondrii — , in completarea resurselor proprii”,
potrivit Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.34/1998").

Consideram nejustificatd extinderea restrictiilor procedurii de achizitie
si la serviciile sociale, cu atat mai mult cu cat nici Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 si nici reglementérile europene nu impun §i nu
recomanda acest lucru.

Totodata, din propunerile autoritétilor administratiei publice locale care
au incheiat deja contracte de furnizare de servicii cu furnizorii privati, a reiesit
necesitatea ca, in cazul elabordrii de reglementari speciale privind
contractarea serviciilor sociale, sa fie reglementate si proceduri punctuale care
sd cuprindd diverse situatii intdlnite in cazul contractdrii; de exemplu,
externalizarea doar a managementului serviciului, externalizarea integrald a
serviciului, inclusiv administrarea gi finantarea costurilor cladirilor in care
functioneaza serviciile respective, etc. In caz contrar, existi riscul introducerii
unor obstacole suplimentare in accesarca fondurilor publice, fatd de
reglementarile existente.

3. Utilizarea criteriului de atribuire ,, pretul cel mai scdzut” nu este o
practicd recomandatd in domeniul serviciilor sociale, deoarece poate conduce
la scadderea calitdtii serviciilor sub standardele minime de calitate si nu
raspunde scopului propunerii legislative, respectiv cresterea calitdtii vietii
persoanelor care beneficiaza de serviciile sociale.

De altfel, Comisia Europeand recomanda ca, la stabilirea criteriilor de
atribuire a contractului de servicii sociale, autoritatea contractantd sa aiba in
vedere cu prioritate calitatea, pretul urmind sd se regaseascd in criteriile
economice (criteriul ,, oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic”, fiind criteriul alternativ la , preful cel mai scdzut”), respectiv
raportul cost/beneficiu.

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului wnr. 23/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu modificdrile i
completarile ulterioare, pentru incadrarea in standardul de cost, furnizorii de
servicii sociale, la infiintarea si organizarea serviciilor sociale, vor avea in

privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinfeaza §i administreaza unitafi de asistentd sociald, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare

4



vedere cel mai avantajos raport cost/beneficiu la stabilirea capacitatii
serviciului respectiv.

Standardul de cost reprezintd costul minim aferent cheltuielilor anuale
necesare furnizarii serviciilor sociale, calculat pentru beneficiar pe tipuri de
servicii sociale, potrivit standardelor minime de calitate sau criteriilor
prevazute de lege.

4. Nu putem fi de acord cu propunerea de la art. 21 alin. (1) din
initiativa legislativa, referitoare la abrogarea Legii nr. 34/1998 privind
acordarea unor subventii asociatiilor §i fundatiilor romdne cu personalitate
juridicd, care infiinteazd §i administreazd unitdti de asistentd sociald, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, intruciat contractarea serviciilor
sociale trebuie privitd ca o alternativa la reducerea cheltuielilor bugetare si nu
ca o restrangere a activitétii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate
juridicd care infiinteazd si administreaza unitati de asistentd sociald, prin
eliminarea posibilitatii subventionarii de la bugetul de stat sau de la bugetele
locale a serviciilor de asistentd sociald acordate persoanelor care, potrivit
legii, au dreptul sd beneficieze de acestea.

Abrogarea Legii nr. 34/1998 conduce la restrictionarea accesului la
fondurile publice a acelor FPA care acorda servicii sociale fard a intra in
relatie de contractare cu APL.

Conform Legii nr. 34/1998, subventia se acorda si de la bugetul de stat
si de la bugetele locale. Totodata, precizam ca subventia de la bugetul de stat
trebuie mentinutd pentru a respecta protocolul de colaborare dintre Guvernul
Romaéniei si Republica Federala Germania pentru asigurarea subventiondrii
serviciilor sociale acordate etnicilor germani din Romaénia si pentru care statul
german asigurd o contributie.

5. Intrucat Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 constituie reglementarea-
cadru in domeniul organizdrii si finantéarii serviciilor sociale, pentru a se
asigura respectarea exigentelor impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
referitoare la unicitatea reglementdrii in materie, la necesitatea unei
sistematizdri a legislatiei, la evitarea paralelismelor in reglementare, precum
si a eventualelor aspecte de contradictorialitate ce s-ar ivi, era necesar ca
solutiile legislative preconizate prin initiativa legislativa sd se raporteze la
solutiile legislative cuprinse in Ordonanta Guvernului nr.68/2003.

Asadar, subliniem ca din analiza propunerii legislative a rezultat faptul
cd o serie dintre prevederile pe care aceasta le cuprinde sunt preluate din alte
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acte normative, cum ar fi: Ordonanta Guvernului nr. 68/2003, Hotdrdrea
Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea Nomenclatorului institutiilor de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, a Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a institutiilor de asistentd sociald, precum
si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale.

In context, mentiondm cu titlu de exemplu, faptul ci art. 4 alin. (2) din
propunerea legislativd preia prevederile art. 3* alin. (2) din OG nr. 68/2003,
dispozitiile art. 4 alin. (3) din initiativa legislativa se regasesc la art. 3* alin.(2)
din OG nr. 68/2003, iar prevederile art. 4 alin. (4) din propunere sunt cuprinse
in art. 3° alin. (2) din OG nr. 68/2003.

Observam, de asemenea, ca titlul propunerii legislative se referd la
contractarea serviciilor sociale, iar la art. 1 sunt prevazute conditiile
generale de externalizare a furnizdrii serviciilor sociale cdtre terti, folosindu-
se, asadar, doi termeni diferiti. In context, semnalim ci acceptiunea
termenului de ,, externalizare” (prin care, potrivit art. 4, alin. (2) din Anexa
nr. 3 la HG nr. 539/2005, se intelege transferul de responsabilititi privind
acordarea serviciilor sociale altor furnizori publici sau privati acreditati,
numai in interesul persoanelor beneficiare, in vederea cresterii permanente a
calitdatii serviciilor) este diferitd de cea a ,, contractarii” (care, potrivit art. 2
lit. e) din propunerea legislativd, are in vedere transferul resurselor
financiare §i a dreptului de administrare a serviciilor sociale primare sau
specializate cdtre furnizori privati acreditati care actioneazd in interesul
beneficiarului, in vederea cresterii calitdtii acestora).

Evidentiem, in acelasi timp, si existenta unor neconcordante, astfel:

- In mod eronat se prevede ci societitile comerciale pot fi furnizori de
servicii sociale. Dispozitiile art. 11 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr.68/2003 prevad ca societatile comerciale pot furniza servicii sociale numai
prin intermediul fundatiilor proprii infiintate in acest scop. Asadar, nu
societdtile comerciale furnizeazd serviciile sociale, ci fundatiile care au
personalitate juridica.

- Evaluarea ofertelor in cadrul procedurii de atribuire nu respectd
principiul evitdrii conflictului de interese, deoarece directorul general al
autoritatii contractante (definitd ca autoritate publicd care contribuie la
realizarea masurilor de asistentd sociald, potrivit legii) este membru in
comisia de evaluare. (art. 10 alin. (1) lit.a))

6. In ceea ce priveste propunerea de la art. 11 alin. (2) din initiativa
legislativa, prin care se instituie in sarcina consiliilor judetene, consiliilor

6



locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si consiliilor locale ale
municipiilor, oragelor si comunelor obligatia ca, in cazul in care pentru un
anumit tip de serviciul social, costurile necesare furnizirii serviciului
depasesc nivelul prevazut de standardul de cost, acestea sd aloce sumele
necesare din veniturile proprii, semnaldm c& initiatorii ar fi trebuit s&
identifice inclusiv sursele de finantare a masurilor propuse, astfel incét sa fie
respectate prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, ale art. 14 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

7. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, precizam ca, inainte
de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.
Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



